Urskurdur kerunefndar utbodsmala 12. februar 2021
i mali nr. 43/2020:
Flugfélag Austurlands ehf.
gegn
Vegagerdinni,
Rikiskaupum og
Norlandair ehf.

Lykiloro
Bindandi samningur. Afturkollun. Gildistimi tilbods. Skadabotakrofu hafnad.

Utdrattur

Keerandi keerdi val varnaradila a tilbodi N [ rekstur priggja flugleioa. bar sem pegar hafoi
verid gerour bindandi samningur a grundvelli utbodsins um allar flugleidirnar var kréfum
keeranda um ad felldar yrou ur gildi akvardanir varnaradila um ad hafna tilbodi keeranda og
um val a tilbodi N og um ad utbodid skyldi fara fram ad nyju, hafnad, sbr. 1. mgr. 114. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup. Pa var ekki talio ad varnaradili veeri skadabotaskyldur
gagnvart keeranda, sbr. 1. mgr. 119. gr. laga um opinber innkaup, par sem tilboo keeranda hefoi
ekki getad ordid fyrir valinu vio endanlega valakvoroun par sem pao var ekki lengur i gildi.

Med keru mottekinni hja kaerunefnd Utbodsmala 21. september 2020 keaerdi Flugfélag
Austurlands ehf. utbod Rikiskaupa f.h. Vegagerdarinnar (hér eftir visad til Vegagerdarinnar
sem varnaradila) nr. 21114 audkennt ,,Aztlunarflug 4 Islandi — sérleyfi fyrir Vegagerdina“.
Karandi krefst pess ad felld verdi ur gildi akvordun varnaradila um hofnun tilbods kaeranda.
Jatnframt er pess krafist ,,ad keerunefnd utbodsmala stodvi innkaupaferli varnaradila og felli ur
gildi 4kvordun varnaradila um ad taka tilbodi Norlandair ehf. og dkvedi ad Utbodid skuli fara
fram ad nyju. Einnig er pess krafist ad keerunefnd veiti alit & skadabotaskyldu varnaradila
vegna ,.héfnunar og ogildingar 4 tilbodi hans.” Ad lokum er pess krafist ad kaerunefnd ,,meti
hvort kaeranda skuli bettur allur kostnadur sem hann hefur ordid fyrir vegna pessa, ma.
l6gmannskostnadar, kerumalskostnadar ofl.*

Varnaradila, Rikiskaupum og Norlandair ehf. var kynnt karan og gefinn kostur 4 ad
gera athugasemdir. Med greinargerd 30. september krafdist Vegagerdin ad ollum krofum

karanda yroi visad fra eda hafnad. Norlandair ehf. skiladi greinargerdum 23. september og 6.



oktober 2020 par sem pess var krafist ad krofum karanda yrdi hafnad. Rikiskaup hafa ekki 1atid
malid til sin taka.

Med akvoroun kaerunefndar 12. oktdber 2020 var krofu kaeranda um ad hid karda ttbod
yroi stodvad um stundarsakir hathad.

I

[ april 2020 auglystu varnaradilar eftir tilbodum i rekstur priggja flugleida: F1, Reykjavik —
Gjogur — Reykjavik, F2, Reykjavik — Bildudalur — Reykjavik og F3, Reykjavik — Hoftn —
Reykjavik. Kom fram ad utbodinu veri skipt i tvo hluta og ad bjodendur gaetu bodiod i allar
flugleidirnar eda flugleidir F1 og F2 saman eda flugleid F3 eina og sér. I grein 1.1.1 i
itbodsgdgnum kom fram ad gildistimi tilboda veeri til 14. september 2020. { grein 1.2.1 kom
fram ad um Utbodid giltu akvaedi laga nr. 120/2016 um opinber innkaup. I grein 1.3. var lyst
peim krofum til haefis sem gerdar voru til bjodenda. I grein 1.3.5 kom fram ad fjarhagsstada
bjodenda skyldi vera pad trygg ad peir gaetu stadio vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda.
Var medal annars gerd st krafa ad eigid fé bjodenda skyldi vera jakveett og skyldu bjédendur
leggja fram aritadan arsreikning 2018 og arshlutareikning 2019 4 pvi formi sem fyrirteekjaskra
RSK geri krofu um pvi til stadfestingar. Pa kom fram ad bjodendur skyldu geta framvisad
verktryggingu i samraemi vid kafla 1.5.11 og skyldi 16gd fram stadfesting fra vidskiptabanka
um ao 16gd yrdi fram verktrygging. P4 kom einnig fram ad bjédendur geetu synt fram 4 negilega
trausta fjarhagsstoou med stadfestingu 4 ad eigid fé veri jakvaett med framlagningu &
endurskodudum darsreikningi sidasta ars eda framlagningu bankadbyrgdar ad upphad 10% af
tilbodsfjarhaed. Jaftnframt kom fram ad kaemi tilbod til alita skyldi ventanlegur seljandi leggja
fram bankadbyrgd ad fjarhed 10% af ventanlegri samningsfjarhad, sem tryggingu fyrir
efndum 4 samningi, 4dur en tilbod skyldi sampykkt endanlega. I grein 1.3.7 komu fram kréfur
til teknilegrar og faglegrar getu bjédenda. Var medal annars gerd krafa um ad handhafi
flugrekandaskirteinisins eda adilar sem kaemu ad rekstrinum skyldu hafa minnst tveggja ara
marktaeka reynslu af flugrekstri vio vetraradsteedur 4 nordleegum slodum. Pa voru gerdar krofur
um flugvallarlagmork, reynslu af blind- og naeturflugi, ad bjodendur hefou pekkingu a
flugvollum, p.m.t. sérkennum landslags og adstedum vegna okyrrdar o.fl., auk pess sem gerdar
voru kréfur um isingarvarnir, afisingu og um tungumalakunnattu. Jafnframt kom fram ad
bjodandi skyldi geta synt fram 4 pad skjalfest ad hann uppfyllti allar naudsynlegar taeknilegar
og rekstrarlegar krofur til ad geta pjonad tiltekinni deetlunarleid. Ef bjodandi gaeti ekki synt fram
a ad hann uppfyllti naudsynlegar krofur fyrir skilafrest Gtbodsins skyldi 1 tilbodum gerd grein
fyrir pvi hvernig aztlad veeri ad uppfylla paer adur en pjonustan hefist. { grein 1.4.1 kom fram

ad velja skyldi tilbod & grundvelli verds eingéngu. P4 kom fram 1 grein 1.5.4 ad gerdur skyldi



samningur til priggja ara fra 1. ndvember 2020 ad telja, med mdoguleika a framlengingu til
tveggja ara. I grein 1.6.1.2 voru gerdar ymsar krofur til bodinna flugvéla. Kom medal annars
fram ad bodnar vélar skyldu vera med hverfihreyflum og ymsum 6drum nénar tilgreindum
bunadi. P4 kom fram ad fjoldi farpegaseta fyrir 4atlunarleid F1 skyldi ad lagmarki vera niu og
a timabilinu 1. november til og med 31. mai pyrfti flugrekandi & pessari leid ad geta annast
voruflutninga allt ad 600 kg 1 ferd til vidbotar farpegaflutningum. P4 var kvedid 4 um ao fj6ldi
farpegasaeta skyldi vera ad lagmarki niu vegna flugleidar F2, en 4 timabilinu 1. mai til 31. agtst
skyldi flugrekandi hafa a.m.k. 15 flugseti. Fyrir deetlunarleid F3 skyldi fjoldi farpegasata vera
ad lagmarki 15. Fyrir liggur ad a fyrirspurnartima utbodsins stadfesti varnaradili ad & flugleid
F2 skyldu vera 15 farpegasati 4 timabilinu 1. mai til 31. aghist. A sama tima kom einnig fram
fyrirspurn um hvort gerd veri krafa um ad bodnar flugvélar skyldu vera med jafnprystibiinadi.
[ svari varnaradila, sem veitt var 10. juni 2020, eda degi eftir ad peim fresti sem Gitbodsgogn
hofou askilid varnaradila til svara vid fyrirspurnum lauk, kom fram ad vélar skyldu bunar
jafnprystibunadi.

Tilbod voru opnud 16. juni 2020 og bérust tilbod fra premur fyrirtzekjum. Atti kaerandi
leegsta tilbodid 1 bada hluta utbodsins en Flugfélagid Ernir ehf. atti nast leegsta tilbod 1 hluta 2
og Norlandair ehf. atti nast legsta tilbodid 1 hluta 1. Hinn 31. 4gtst 2020 tilkynntu varnaradilar
ad tilbodi Norlandair ehf. hefdi verid tekid. Med tolvuposti varnaradila pann sama dag til
karanda kom fram ad tilbodi kaeranda 1 itbodinu hefdi verid hathad par sem arsreikningur sem
fylgdi tilbodi kaeranda hafi ekki verid aritadur eins og krafa hafi verid gerd um i utbodsgégnum.
b4 hefdi kaerandi fyrst fengid flugrekstarleyfi 15. april 2019 og hefdi ekki sinnt farpega- eda
azetlunarflugi adur. Kerandi uppfyllti pvi ekki krofu um timalengd reynslu. Kom fram ad ef
atlun kaeranda veri ad byggja a4 reynslu adalflugmannsins sem tilgreindur veri i tilbodi hans
pa hafi hann starfad sem flugrekstrarstjori hja Atlanta arin 2002-2004. Atlanta sinni 60rum
verkefnum & storum leiguvélum uti 1 heimi en ekki flugrekstri vid vetraradstadur a4 nordlaegum
slodum. bvi hafi kerandi ekki fullnegt krofum um markteka reynslu af flugrekstri vid
vetraradstedur 4 nordlegum slodum. Pa kom fram ad i Gtbodsgdgnum hafi verid gerdar
akvednar krofur til bodinna flugvéla en af tilbodi keranda ad dema hafi virst ,,sem peer
flugvélar vanti og purfi ad leigja par en ekki var gert rad fyrir peirri fjarmdégnun i
tilbodsgdgnum.*

Med bréfi varnaradila til bjédenda 17. september 2020 kom fram ad i ljési nyrra
upplysinga teldi varnaradili ad mogulega hefou verid gerd mistok vid mat a tilbodum og pvi
hvort bjédendur uppfylltu kréfur atbodsgagna. Af peirri asteedu hefdi varnaradili akvedid ad

afturkalla fyrri dkvardanir um val 4 tilbodum i utbodinu. P4 kom fram ad 6skad yroi eftir frekari



gognum fra bjodendum og ad bjodendur framlengdu gildistima tilboda til 14. oktober 2020.
Med bréfi sama dag til Norlandair ehf. 6skadi varnaradili eftir ad fyrirtekid legdi fram gdgn
um ad pad hefdi tryggt sér flugvél sem uppfyllti krofur utbodsgagna, m.a. um jafnprystibtinad
og seti fyrir 15 farpega. Med bréfi sama dag til Flugfélagsins Ernis ehf. 6skadi varnaradili eftir
pvi ad fyrirtekid legdi fram bankadbyrgd ad upphaed 10% af tilbodsfjarhad. ba var 6skad eftir
stadfestingu 4 pvi ad félaginu hafi stadid bankadbyrgdin til reidu pegar tilbodi var skilad i
utbodinu. Ekki var 6skad frekari gagna fra kaeranda. Var badum bjédendunum gefinn frestur til
21. september 2020 til ad skila umbednum gognum. Med tolvubréfi 21. september 2020 kvad
kerandi ad sér veri af teknilegum astedum omogulegt ad verda vid 6sk varnaradila um
framlengingu 4 tilbodi sinu.

Hinn 14. oktéber 2020 tilkynnti varnaradili ad tilbod fra Norlandair ehf. hefdi verid
valid 1 flugleidir F1 og F2 og ad tilbod Flugfélagsins Ernis ehf. hefdi verid valio i flugleid F3.
[ tilkynningunni kom fram ad keerandi hefoi att laegsta tilbod i allar flugleidirnar en tilbod
fyrirteekisins hafi ekki uppfyllt 61l skilyrdi Gtbodsgagna og ad 6mogulegt hefoi verid ad baeta
ur tilbodinu med frekari gognum. Flugfélagid Ernir ehf. og Norlandair ehf. hafi hins vegar
uppfyllt 611 skilyrdi utbodsgagna. Vafi hafi verid um fjarhagslegt haefi Flugfélagsins Ernis ehf.
en i kjolfar fyrirspurnar hafi fyrirtekid lagt fram bankaabyrgd sem hafi numid 10% af
tilboOsfjarhaed. P4 hafi verid vafi um eiginleika flugvéla Norlandair ehf. ad pvi er vardadi
jafnprystibunad en i kjolfar fyrirspurnar hafi fyrirtaekid lagt fram fullnegjandi stadfestingu 4
pvi ad pjoénustunni yrdi sinnt med flugvél af gerdinni Dash 8 100/200 sem uppfyllti kréfur
utbodsgagna og veri medal annars buin jafnprystibunadi.

{ mélinu liggur fyrir ad varnaradili hefur gengid fra bindandi samningi vid Norlandair
ehf. um flugleidir F1 og F2 og vid Flugfélagid Ernir ehf. um flugleid F3.

II

Kerandi byggir 4 pvi ad hann hafi fullnaegt krofum Gtbodsins um jakveett eigid fé og hafi pad
verid stadfest med arsreikningum sem hafi verid skilad med tilbodi 4 sama formi og peir voru
sendir til fyrirteekjaskrar RSK eins og heimilt hafi verid samkvemt utbodsgdgnum. Engar
athugasemdir hafi borist fra fyrirteekjaskra RSK vid arsreikninga keeranda. Varnaradili geti ekki
gert rikari krofur um arsreikninga en fyrirtaekjaskra RSK geri. Pessi gogn stadfesti ad karandi
uppfylli kréfu atbodsgagna um eigid f€. ba hafi varnaradila & grundvelli medalhofsreglu borid
ad gefa keeranda feeri 4 ad baeta Uir annmarka 4 tilbodi sinu ad pessu leyti hafi hann talid tilbodinu
afatt.

b4 byggir karandi einnig & pvi ad hann hafi fullnegt krofum utbodsins um reynslu.

Kerandi hafi starfad um eins og halfs ars skeid i flugi a4 nordlegum slodum ad sumar- og



vetrarlagi og flogid verkefni fyrir ymsar stofnanir auk pess ad sinna leiguflugi og tutsynisflugi.
b4 hafi adalflugmadur kaeranda og flugrekstrarstjori verid flugrekstrarstjori Air Atlanta 2002-
2004. Air Atlanta hafi verid med yfir 40 potur i sinum rekstri og fullyrdingar kaeranda um ad
fyrirteekid hafi einungis flogid storum leiguvélum uti i heimi en ekki vid vetraradstadur, eins
og krafa hafi verid gerd um i Gitbodinu, séu rangar. bPa hafi flugrekstrarstjorinn aratuga reynslu
af storfum sem flugmadur, flugstjori, pjalfunarstjori og 6ryggisfulltri hja Icelandair, auk pess
sem hann hafi vidtaeka reynslu af flugéryggismalum, eftirlitsstofum hja Flugmaélastjorn Islands
og sem flugmadur vid ymis erfid vedurskilyrdi. ba s¢ krafa utbodsgagna um reynslu af
flugrekstri ekki nanar skilgreind i Gtbodsgdgnum og 6ljost s¢ hvad i henni felist. ba hafi engin
krafa verid gerd um a0 reynsla skyldi hafa fengist & sambarilegum flugvélum og itbodid hafi
kallad 4. P4 hafi gdgn sem fylgt hafi med tilbodi kaeranda gert rad fyrir kostnadi vegna leigu a
flugvélum i rekstraraatlun kaeranda po leigusamningar hafi ekki verid undirritadir. Fullyrdingar
varnaradila um ad engar flugvélar yrdu til reidu séu pvi ur lausu lofti gripnar.
111

Varnaradili byggir 4 pvi a0 hann hafi afturkallad upphaflega akvordun sina um val tilbods
Norlandair ehf. par sem mogulega hafi verid gerd mistok vid mat & tilbodum og hvort bjodendur
uppfylltu kréfur utbodsgagna. St afturkodllun hafi verid heimil og hafi ekki satt kaeru til
kaerunefndar Gtbodsmala.  kjolfarid hafi varnaradili 6skad eftir framlengingu tilboda bjoédenda.
Badi Flugfélagio Ernir ehf. og Norlandair ehf. hafi sampykkti framlengingu tilboda sinna en
kaerandi ekki. Su hofnun syni fram 4 ad keeranda hafi ekki verio alvara med krofum sinum. Hun
geti hins vegar ekki leitt til pess ad utbodsferlid eda karuferlio s¢ onytt, enda veri 6tekt ef einn
bjoédandi geeti vid pessar adstedur radio urslitum ttbodsins med pvi ad hafna framlengingu a
gildistima tilbods sins.

Varnaradili byggir einnig 4 pvi ad tilbod karanda hafi ekki fullnegt kréfum
Gtbodsgagna um reynslu. 1 utbodsgognum hafi verid gerd krafa um ad handhafi
flugrekandaskirteinis eda adilar sem keemu a0 rekstri bjodenda skyldu hafa minnst tveggja ara
marktaeka reynslu af flugrekstri vid vetraradstedur a nordleegum slodum. Fyrir liggi ad keerandi
sjalfur, sem handhafi flugrekstrarskirteinis, hafi ekki uppfyllt krofur Gtbodsgagna ad pessu leyti
enda hafi flugrekendaskirteini hans fyrst verid gefid ut teplega einu og halfu ari fyrir skil
tilboda. ba hafi fyrirsvarsmadur keeranda reynslu af ymsum stérfum sem tengist loftferdum en
ekki reynslu af flugrekstri vid vetraradsteedur & nordlegum slodum. Jafnframt geti reynsla hans
i storfum fyrir Air Atlanta ekki talist fullnaegja krofum Gtbodsgagna ad pessu leyti par sem pad
flugfélag sinni ekki flugrekstri vid vetraradstaedur 4 nordleegum slodum. I 6llu falli hafi keerandi

ekki rokstutt, hvorki 1 utbodsferlinu né 1 kerumali pessu, ad fullnaegt sé krofum utbodsgagna



um reynslu. P4 hafi kaerandi heldur ekki fullnaegt kr6fum utbodsgagna um jakvaett eigid fé.
Framlagdir arsreikningar keeranda hafi ekki verid aritadir eins og utbodsgogn hafi askilid. ba
hafi verid vafi um hvort eigid fé karanda hafi i raun verid jakvatt eins og arsreikningarnir hafi
synt par sem eigid fé hafi einungis ordid jakvett vegna pess ad hluthafar i keeranda hafi breytt
skuldum félagsins vid pa 1 hlutafé. Hins vegar hafi skuldbreytingin ekki att sér stad vid opnun
tilboda og pvi hafi eigid fé kaeranda verid neikvett &4 peim tima. Jafnframt hafi 6nnur bodin
flugvél kaeranda ekki uppfyllt skilyrdi Gtbodsgagna ad geta tekid 15 farpega. Hin bodin flugvél
kaeranda hafi fullnaegt 6llum kréfum utbodsgagna en ekkert i tilbodsgdgnum hafi bent til pess
ad keerandi atti eda hefdi umrad yfir vélinni eda hefdi gert radstafanir til pess ad svo maetti
verda. P4 hafi tilbod karanda verid 6edlilega lagt og hefdi kaerandi verid talin fullnegja krofum
utbodsgagna hefdi varnaradili 6skad skyringa a fjarhad tilbods hans 4 grundvelli 81. gr. laga
nr. 120/2016 um opinber innkaup.

Norlandair ehf. byggir a pvi ad kerufrestur s¢ lidinn hvad vardar athugasemdir keeranda
um krofur utbodsgagna um reynslu af flugrekstri vid vetraradstaedur 4 nordlegum slooum. Auk
pess komi ekkert fram i kaeru sem syni fram 4 ad kerandi hafi fullnaegt kr6fum um reynslu. b4
hafi keerandi ekki skilad inn aritudum arsreikningi og arshlutareikningi eins og gerd hafi verid
oundanpaeg krafa um i utbodsgégnum. Enn fremur verdi ekki séd ad kaerandi hafi tryggt sér peer
flugvélar sem naudsynlegt sé¢ ad blia yfir til ad geta sinnt peirri pjonustu sem bodin hafi verid
ut.

v

Samkvemt 1. mgr. 114. gr. laga nr. 120/2016 um opinber innkaup verdur bindandi samningur
sem komist hefur 4 samkvemt [6gunum ekki felldur ur gildi eda honum breytt pott akvordun
kaupanda um framkvamd ttbods eda gerd samnings hafi verid 616gmaet. I mali pessu liggur
fyrir ad 17. september 2020 afturkalladi varnaradili akvérdun sina fra 31. agast 2020 um val a
tilbodi Norlandair ehf. 1 hinu kaerda tbodi og gaf Flugfélaginu Erni ehf. og Norlandair ehf. kost
a ad baxta vid og skyra tilbod sin frekar. Pessi afturkdllun setti ekki keeru til kerunefndar
utbodsmala. ba liggur fyrir ad varnaradili tok nyja akvordun 14. oktober 2020 um val tilboda
Norlandair ehf. i flugleidir F1 og F2 og Flugfélagsins Ernis ehf. i flugleid F3 og komst i
kjolfarid 4 bindandi samningur vid fyrirtekin & grundvelli Gtbodsins. Verdur pegar af peirri
astedu ad hafna krofum kaeranda um ad fella Gr gildi dakvardanir varnaradila um val tilboda og
hoéfnun 4 tilbodi keranda og um ad utbodid skuli fara fram ad nyju.

,hofnunar og dgildingar 4 tilbodi hans.“  méli pessu liggur fyrir ad keerandi upplysti varnaradila

um pad med tolvubréfi 21. september 2020 ad honum vaeri 6mdgulegt af teeknilegum astedum



ad framlengja gildistima tilbods sins, eins og varnaradili for fram a. Verdur pvi ad mida vid ad
tilbod kaeranda hafi ekki getad ordid fyrir valinu vid endanlega dkvordun varnaradila um val
tilboda hinn 14. oktober 2020, par sem pad var pa ekki lengur 1 gildi. Verdur pvi ekki talid ad
varnaradili s¢ skadabotaskyldur gagnvart keeranda, sbr. 1. mgr. 119. gr. laga um opinber
innkaup.

Med hlidsjon af framangreindri nidurstodu pykir rétt ad malskostnadur falli nidur.

Urskurdarord:
Ollum kréfum keeranda, Flugfélags Austurlands ehf., vegna itbods varnaradila nr.
21114 audkennt ,, Aztlunarflug 4 slandi — sérleyfi fyrir Vegagerdina“, er hafnad.
Malskostnadur fellur nidur.

Reykjavik, 12. februar 2021

Sandra Baldvinsdottir

Audur Finnbogadottir

Hildur Briem



